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Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka Ijesavajum u postupku
pravne zadtite pokrenutom po ulozenOJ Zalbi ponudaca ;;Wiener osiguranje” a.d. Banja Luka, broj
.001-13853/21 od 22.07.2021.godine, zastupanog po punomoéniku tog druitva Nemanji Kostovski,
. _izjavljenoj prot1v Odluke 0 izboru najpovoljnijeg ponudaca za javnu nabavku usluga kolektwnog
osiguranja radmka od posljedlca nesretnog  slucaja  broj: 1 24. 013/404 -28-24/21 od
08.07.2021 godme (za lot 1), Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudaca za javnu nabavku usluga
osiguranja imovine broj: 24.013/404-28-25/21 od 08.07.2021.godine (za lot 2) i Odluke o izboru
~ najpovoljnijeg ponudaca za javnu nabavku usluga osiguranja motornih vozi}é od autoodgovornosti
i kasko osiguranja broj: 24.013/404-28-26/21,0d 08.07.2021:godine (za lot 3), ugovornog organa
Republi¢ka uprava za inspekcijske poslove Ban]a Luka u predmetu javne nabavke usluga
osiguranja, na osnovu &1.104. i 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama ("Sluzbeni
glasnik BiH", broj 39/14) i ¢l. 193. st. (1) i (2) i 228. stav (1) Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH", br.:29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na sjednici vijeca odrzanoj
dana 26.08.2021.godine, donio je sljedece: - )
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1. Zalba ponudaca ,,W1ener omguranje“ a.d. Banja Luka bI‘O_] 001 13853/21 od
22, 07.2021.godine izjavljena protiv Odluke o 1zboru najpovoljmjeg ponudaca za javnu
nabavku ‘usluga usluga kolektlvnog osiguranja radmka od posljedica nesretnog slucaja

" broj: 24.013/404-28-23/21 od 08.07.2021.godine (za lot 1) Odluke o izboru najpovoljnijeg

. ponudaca za javnu nabavku usluga osiguranja imovine broj: 24. 013/404-28-25/21 od
08.07.2021 godme (zalot2) i Odluke o izboru najpovoljmjeg ponudaca za Javnu nabavku
usluga osiguranja motornih vozila od autoodgovornost1 i kasko 031guranja broj:
24.013/404-28-26/21 od 08.07.2021.godine (za lot 3), ugovornog organa organa
Republicka uprava za inspekcijske poslove Banja Luka, u predmetu javne nabavke usluga
osiguranja, odbija se kao neosnovana.

2. Odbijase zahtjev za naknadu trbékova ialbefnog postupka.
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Ugovorni organ Republicka uprava za inspekcijske poslove Banja Luka, (u daljnjem
tekstu: Ugovorm organ)‘je u provedenom otvorenom postupku j Javne nabavke usluga osigiuranja
podijeljenom na lotove i to: lot 1 kolektivno osiguranje radnika od posljedica nesretnog slugaja,
lot 2 osiguranje imovine i lot 3 osiguranje motornih vozila od autoodgovornosti, objavljenog po
Obavjestenju o nabavei na portalu Javmh nabavki broj: 1030-1-2-27-3-26/2]1 dana
02.06.2021.godine, kao i Izmjenu tenderske dokumentacije brO_] 24.013/404-28-4/21 objavljena
03.06.2021.godine, donio Odluku o izboru najpovolinijeg ponudata za javnu nabavku usluga
kolektivnog osiguranja radnika od posljedica nesretnog slu€aja osiguranja broj: 24. 013/404-28-
24/21 od 08.07.2021.godine (za lot 1), Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca za javnu nabavku
usluga osiguranja imovine broj: 24.013/404-28-25/21 od 08.07.2021.godine (za lot 2) 1 Odluke o

iizboru najpovoljnijeg ponudata za javnu nabavku usluga osiguranja-motornih' vozila od

- autoodgovornosti i kasko osiguranja broj: 24.013/404-28-26/21 od 08.07.2021.godine (za lot 3),

na-osnovu kojih je ponudu ponudaga ,,ASA osiguranje* d.d. Saraje\'zo prihvatib kao najpovoljniju
"za ]ot 1, zatim ponudu ponudaca ,,Sarajevo osiguranje“ d.d. Sarajevd naJpovoljmju za lot 2 te
ponudu ponudaca ,,Drina osiguranje a.d. Mili¢i kao najpovoljnx]u zalot3, * o
| 4 ki .
Protiv naprijed navedenih odluka Ugovomog organa 7albu je‘izjavié ponuda , Wiener
osiguranje” a.d. Banja Luka, broj: 001-13853/21 od 22.07.2021.godine,’ zastupan po punomoéniku
-tog dru$tva Nemanji Kostovsk1 (u daljnjem tekstu: Zalitelj) zbog povrede ‘pravila postupka,
pogre$no utvrdenog injenichog stanja i pogresne pnmjene materijanog prava na’tako utvrdeno
&injeni¢no stanje. o

b Zalba je kod ovog organa zaprlrnlj ena dana 28.07.2021 godme Konstatira se da’jé Ured za

razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka na osnovu akta bI‘O_] JN-2-02:07-1-
2046-4/21, JN-2-02-07-1-2046-5/21 i JN-2-02-07-1-2046-6/21, dana 28.07.2021.godine,
obavijestila u skladu s élanom 94. stav (2) Zakona o javnim nabavkama odabrane ponudace o
pokrenutom postupku po Zalbi od strane Zalitelja, zatim da je na osnovu Zakljucka broj: JN-2-02-
07-1-2046-2/21 i JN-2-02-07-1-2046-2/21, takoder od 28.07.2021.godine, Zalltelju naloZeno da
ured: i upotpuni predmetnu albu na natin da izvr3i uplatu naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u skladu § procijenjenom vnjednostl predmetne nabavke te o ucmjenom obavijesti
postupu1a01 organ izmedu ostalog. Dana 05. 08.2021. godine Zahtelj je obavuestlo Ured za
razmatranje Zalbt Bosne i Hercegovme filijala Banja Luka o ucmjenom nakon &ega je na
nastavljen postupak po IZ_]aVl_]CDO_] zalbi. :
Jiélitglj u 7albi iznosi sljedece navode:
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Iz pobijanih odluka proizilazi da je ugovorni organ u skladu sa &lanom 68. stav 4. tagka i)
Zakona o javnim nabavkama, odbacio ponudu ponudaca kao neprihvatljivu iz razloga sto je
ponuda¢ imao negativan finansijski rezultat u 2020. godini i time nije ispunio uslove iz tenderske
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. dokumentacije. Zalitelj smatra da je zakljutak Ugovornog organa da je ponuda¢,imao negativan
rezultat je u potpunosti nepravilan, te je ogigledno da Ugovorni organ nije pazljivo izrSio uvid u

, finansijski izvjestaj za 2020. godinu koji je Zalitelj dostavio u ovom postupku javne nabavke, ¢ime
je neispravno utvrdio €injeniéno stanje. Zalitelju nije jasno kako je Ugovorni organ uopce dosao
do zaklju¢ka da je Zalitelj negativno poslovao u 2020. godini, jer niti u pobijanom zapisniku niti
u-obrazloZenju pobijanih odluka ugovorni organ nije naveo na osnovu &ega je doSao do takvog
zakljucka. . :
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Zalitelj navodi da je na strani 8. finansijskog izvjestaja za 2020. godlnu jasno je vidljivo da
pod taékom (redom) ,J NETO DOBITAK I NETO GUBITAK PERIODA - 1. Neto dobitak tekuce

~ godine (289-290-291- 292+293)" da je u koloni rekuca godina naveden iznos od 225.363 KM‘
$to predstavlja dobitak Zalitelja za tu godinu. Isti izhos od 225.363, KM je takode naveden i na
- strani 13 Finansijskog izvje$taja pod kolonom Akumiulisani/nerasporedeni do'bitak/n’epokriveni
dobitak. Da je Zalitelj poslovao sa’ gubitkom u 2020. godini, njegova skupstina akcionara ne bi
mogla da donese odluku o raspodjeli dobiti za 2020. godinu u skladu sa Zakonom o privrednim
dru$tvima jer u tom slu&aju ne bi postojala sredstva koja se mogu rasporediti. Medutim, kako je
Zalitelj poslovao pozitivno njegova skupstina akcionara je dana 28.4.2021. godine donio Odluku
o raspodjeli dobiti broj: 661/21 koju Zalitelj dostavlja u prilogu. Dalje, da je -Zalitelj poslovao
pozitivno moze se-zakljugiti i.iz IzvjeStaja o stanju sektora osiguranja u RS za period od
¢« 01.01.2020. godiné do 31.12.2020. godine br. UO-9/21 od 10.06.2021.godine kojt je objavila
- Agencija za osiguranje Republike Srpske (u daljem tekstu: ,,AZORS®) kao regulator zaduZen za
* vrienje nadzora na poslovanjem drustava za osiguranje koja posluju u RS u skladu sa Zakonom o
dru$tvima za osiguranje. U predmetnom izvje§taju u ovkiru taike 2.2.2. Bilans uspjeha na strani
30 u 8. paragrafu navedeno je sljedece: ..Neto rezultat perioda je dobitak u iznosu od 31.698.742
KM. Trinaest drustava za osiguranje je iskazalo neto dobitak u iznosu od 31.921.546 KM, dok je

jedno drustvo iskazalo neto gubitak u iznosu od 222.804 KM v

?

Nadalje,~ obzirom da u pobijanom odlukama uopée nijé navedeno-na osnovu Cega je

Ugovorni organ zakljucio daje Zalitelj imao negativan rezultat, Zalitelj jedino inoZe da pretpostavi

da je taj zaklju¢ak mogao da izvede na osnovu kolone pod nazivom Nerealizovani dobici/gubici

po osnovu finansijskih sredstava raspolozivihza prodaju gdje je.naveden gubitak u iznosu od
686.867 KM. U vezi s ovim isti¢emo da ovaj gubitak nije uopste dio bilansa uspjehd nego da je to
stavka kapitala koja se odnosi na promjenu- revalorizacione rezerve po osnovu obveznica

¢ raspoloZivih za prodaju. Dakle, kada bi se radilo o gubitku'koji se tice bilansa uspJeha Zalitelja, ne
bi mogao da donese odluku o raspodjeli dobiti niti bi AZORS kao nadlezni regulator smatrao da

je Zalitelj poslovao sa dobitkom. - v
T
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. Zalitelj istie da imajuéi u vidu da je nesumnjivo poslovao pozitivno u 2020. godini na
osnovu Finansijskog izvie$taja i izvjedtaja regulatora, te da je navedeno takore¢i i- opéepoznata
&injenica, to Zalitelj predlaZe da Ugovorni organ sam usvoji predmetnu Zalbu, stavi van snage gore
navedene odluke i zapisnik o ocjeni ponuda, te da izvr$i ponovnu ocjenu pristiglih ponuda i
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omoguéi Zalitelju da udestvuje u postupku e-atikcije, a ako to ne ugini sam, Zalitelj prediaze da
Ugovorni organ Zalbu prosljedi Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, kojoj Zalitelj
* predlaZe da istu usvoji i poniti Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda&a za javnu nabavku usluga
osiguranja broj: 24.013/404-28-24/21 od 08.07.2021.godine (za:lot 1), Odluku o "izboru
najpovoljnijeg ponudaga za javnu nabavku usluga osiguranja imovine broj:.24.013/404-28-25/21
od 08.07.2021.godine (za lot 2) i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu nabavku
usluga osiguranja motornih vozila od autoodgovornosti i kasko osiguranja broj: 24.013/404-28-
26/21 od 08.07.2021.godine (za lot 3), sve donesene u predmetnom postupku javne nabavke.
Zalitelj potraZuje tro¥kove postupka koji se odnose na iznos uplaéen na ime takse za ulozenu Zalbu.

. * Ugovorni organ je u skladu sa odredbom ¢lana 100. stav (5) Zakona o javinim nabavkama
«dostavio Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijali Banja Lika izjasnjenje o

navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom javne nabavke, uz konstataciju
* 1da je predmetna Zalba blagovremena, dopustena, te izjavljena od Strane ovlastenog lica, zatim da
i jeneosnovana te u svom izjaSnjenju navodi sljedeée:  * . -

Ugovorni organ je utvrdio da je Zalba Zalitelja, broj: 001-13853/21 od 22.07.2021. godine,
blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtenog lica, ali je negsnovana. Sagledavajuéi naprijed
navedeno, kako Zalbene navode; tako i analizu aktivnosti vezane za predmetni postupak nabavke,
‘Ugovorni organ smatra da je postupak pravilno proveden i da je &injeni¢no stanje.pravilno
utvrdeno, te da nije bilo povrede Zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik .Bosne i
‘Hercegovine", broj 39/14, u daljem tekstu: Zakon). Naime, u tenderskoj dokumentaciji u tacki 13.
pod nazivom ,,Ostali uslovi za kvalifikaciju", navedena je obaveza ponudaca da u okviru svoje
ponude, a.u skladu sa ¢lanom 47. Zakona, u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske
sposobnosti, dostavi kopiju bilansa uspjeha (ili drugog odgovarajuéeg dokumenta ukoliko je
ponudac preduzetnik i sl.) za 2019. i 2020. godinu ili od datuma registracije, odnosno pocetka
poslovanja u predmetnom segmentu, ako je ponudag registrovan, odnosno poceo sa radom prije
manje od dvije godine, te da ¢e ponuda biti odbadena ako je ponida¢ imab negativan finansijski
rezultatu poslednje dvije godine. -

Ponuda: ponudata ,,Wiener osiguranje" a.d., Banja Luka, broj:" 001-11101/21 od
22.06.2021. godine na strani 50 zakljugno sa stranom 53 sadr?i kopiju Bilansa uspjeha na dan
-31.12.2019. godine i na strani 64 zaklju¢no sa stranom 67 sadrzi kopiju Bilansa uspjeha na dan
31.12.2020. godine. Iz navedenih dokumenata je ustanovljeno da je ponudad na dan 31.12.2019.
godine ostvario ukupan ‘neto dobitak u obraunskom periodu u izhosu 887.012 KM, dok je
ponuda¢ na dan 31.12.2020. godine ostvario ukupan neto gubitak u obraéunskorh periodu u iznosu
461.505 KM. Ugovorni organ je u okviru postavljenog uslova za dokazivinje ekonomske i
finansijske sposobnosti ponudaga odredio da ponuda¢i dostavljaju- kopiju bilansa uspj‘eha za 2019.
i 2020. godinu da bi .utvrdio da li je ponudaé kvalifikovan, zapravo da li je imao pozitivan
finansijski rezultat u poslednje dvije godine.
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Ugovorni organ u postavljanju uslova ne spominje neto dobitak/neto gubitak perioda; niti
dobitke/gubitke utvrdenih direktno na kapitalu, niti ostale dobitke/gubitke u periodu, nego ukupan
finansijski rezultat. Finansijski rezultat privrednog subjekta izraZava se u obliku dobika ili gubitka.
Neto dobit ili neto gubitak predstavljaju kona¢an finansijski rezultat preduzeca, odnosno u krajnjoj
liniji, najvaZniji pokazatelj uspjeha za obratunskwkalendarsku godinu. Potpuno neosnovano
Zalitelj navodi da je ,,Wiener osiguranje™ a.d.; Banja Luka Neto dobitak"i neto gubitak perioha
(289-290-291-292+293) u koloni tekuca godina navedeno 225.363 KM,; Sto predstavlja dobitak‘]za
tekuéu godinu, jer je ovo podatak koji govori samo o jednom dijelu ukupnog finansijskog rezultata
u 2020. godini: U prilog naprijed navedenom govore-i odredbe Pravilnika o sadrZini i formi
obrazaca finansijskih izvjestaja za drustva za osiguranje (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske”,
broj 63/2016), kojim se propisuju obrasci i sadrzina pozicija u obrascima finansijskih izvjestaja za
drustva za osiguranje. Obrasci finansijskih izvjeStaja &ine: Bilans stanja (Izvjestaj o finansijskom
polozaju), Bilans uspjeha (Izvjeitaj o ukupnom rezultatu u periodu) i Bilans tokova gotovine
(Izvjestaj o tokovima gotovine). U obrazac Bilans uspjeha (Izvjedtaj o ukupnom rezultatu u
periodu) drudtvo. unosi podatke sa odgovarajucih grupa racuna. Pomenutim -pravilnikom je
odredeno da se prilikom izrade finansijskog izvje$taja, ukljuéujuéi i izradu finansijskog izvjestaja
u sluéaju nastanka statusnih promjena, ptomjéne pravne forme ili prodaje drustva, otvaranja,
postupka likvidacije ili postupka ste¢aja, unose se postovni prihodi rashodi, finansijski prihodi 1
rashodi, ostali prihodi i rashodi, prihodi i rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine, poslovni
dobitak i gubitak, dobitak i gubitak redovne aktivnosti, dobitak i gubitak no osnovu ostalih prihoda
i rashoda, dobitak i gubitak od uskladivanja vrijednosti_imovine, dobitak i gubitak prije
oporezivanja, tekuéi i odloZeni porez na dobitak, neto dobitak i gubitak tekuée godine; dobici i
gubici koji su u periodu utvrdeni direktno u kapitalu i koji €ine ostali ukupan rezultat u periodu i
porez na dobitak koji se odnosi na ostali ukupan rezultat, ukupan neto rezultat ostvaren u
obradunskom periodu, podaci o dijelu neto dobitka, odnosno gubitka koji pripada vecinskim 1
manjinskim vlasnicima, obi¢na i razrijedena zarada no-akciji, kao i prosjecan broj zaposlenih no
osnovu &asova rada, odnosno no osnovu stanja na kraju mjeseca..Dakle, finansijski rezultat
predstavlja ukupan neto rezultat u obradunskom periodu (ukupan neto dobitak ili ukupan neto
gubitak).

Ugovorni organ smatra da se neosnovano Zalitelj poziva na podatke iz Izvjestaja o
promjenama na kapitalu na dan 31.12.2020. godine, iz razloga $to ugovorni organ u predmetnom
postupku javne nabavke nije u svrhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti odredio da
ponuda& dostavi nikakav drugi dokument osim kopije bilansa uspjeha (ili drugog odgovarajuceg
dokumenta ukoliko je ponuda& preduzetnik i sl.) za 2019. i 2020. godinu ili od datuma registracije,
odnosno potetka poslovanja u predmetnom segmentu. Ocjena ponuda¢a je i uradena na osnovu
dostavljenog dokumenta, dakle, podataka navedenih u Bilansu uspjeha za 2019. i 2020. godinu.
Ugovorni organ je na transparentan natin proveo postupak javnih nabavki usluga osiguranja, te su
svi ponudadi imali moguénost da, u skladu sa ¢lanom 56. Zakona, u pisanoj formi, zatraze od
ugovornog organa pojasnjenje tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana




prije isteka roka za podnoSenje zahtjeva za ugeée ili ponuda, ukoliko su imali bilo kakve nejasnoce
vezane za odredbe tenderske dokumentacije. ; d {

Takoder, Ugovorni organ smatra neosnovanim pozivanjem Zalitelja na podatke objavljene
u Izvjestaju o stanju sektora osiguranja u RS za period 010.1.2020.-31.12.2020. godine, broj UO-
9/21 od 10.06.2021." godine, s obzifom da je Zakonom o radunovodstvu i reviziji RS (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske" broj 94/2015 i 78/2020) odredeno da svako pravno lice ili preduzetnik
koji vodi dvojno knjigovodstvo saginjava i prezentuje javnosti finansijske izvjestaje za poslovnu
godinu zavrienu 31. decembra tekuée godine sa uporednim podacima za prethodnu godinu, te da
su kao takvi iskljuc¢ivo navedeni izvjestaji relevantni za tumacenje finansijskog rezultat.
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Iz svega navedenog jasno proizilazi da je Ugovorni organ u postupku javne nabavke usluga
osiguranja, broj:-24.013/404-28/21 od 31.05.2021. godine, postupio u potpunosti u skladu sa
Zakonom i podzakonskim aktima, koji ureduju oblast javnih nabavki. Izneseni Zalbeni navod o
navodnoj povredi pravila postupka, pogresno utvrdenom ¢&injeniénom stanju i pogresnoj primjeni
materijalnog prava na tako utvrdeno ¢injeni¢no stanje, je neosnovan. Ugovorii organ predlaze
Uredu za razmaranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijali Banja Luka da se Zalba u cjelosti odbije
kao neosnovana. ; v .

- _

Zalitelj je dostavio odgovor na izja3njenje Ugovomnog organa pod brojem 001-14529/21,
dana 04.08.2021.godine, u kojem dodatno obrazla¥e znadaj lzvjestaja Agencije za nadzor
osiguranja RS o stanju sektora osiguranja u RS za period 01.01.2020.-31.12.2020. gdje potvrduje
sve prethodne navode iznesene u Zalbi.

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego Sto se
‘upustio u meritorno odlu¢ivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih pretpostavki
za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, a kako bi se uopée moglo pristupiti
njenom rjelavanju. Buduéi da je utvrdio dopustenost i blagovremenost izjavljene Zalbe, kao i
¢injenicu da je Zalba izjavljena od strane ovlastene osobe u smislu odredbe &lana 109. Zakona o
Javnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom ¢lana 105. istog Zakona,
odnosno odredbom ¢lana 227. Zakona o upravnom postupku, nastavljen je postupak pravne zadtite.

Postupajuci u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeéi po sluzbenoj duZnosti na postojanje
povreda koje su opisane u odredbi ¢lana 103. Zakona o javnim nabavkama, uvidom u dostavljenu
dokumentaciju te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdeno je da je Zalbu alitelja potrebno odbiti.
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Zalba je'néosnovana. . !

Zalitelju je sporno postupanje Ugovornog organa iz razloga 3to je Ugovorni organ prilikom
ocjene zaprimljenih ponuda ponudaca utvrdio te potom konstatirao u Zapisniku 0-ocjeni ponuda,
broj: 24.013/404-28-23/21 od 08.07.2021.godine, da je Zalitelj imao negativan finansijski rezultat
poslovanja §toje imalo za posljedicu da je ponuda Zalitelja odbatena na osnovu tatke 13.
Tenderske dokumentacije Ugovormog organa, a da pri.tome u pobijanim odlukama Ugovornog
organa nije navedeno na osnovu ¢ega je Ugovorni organ zakljucio da je Zalitelj imao negativan
finansijski rezultat. Zalitelj smatra da je-takav zakljutak Ugovornog organa pogresan, da je
Ugovorni organ nepotpunc utvrdio &injeniéno stanje i pogres$no primijenio materijalno.pravo iz
razloga §to Zalitelj tvrdi da je na strani 8. Finansijskog izvjestaja za 2020.godinu vidljivo da pod
tatkom (redom) J.“Neto dobitak i neto gubitak perioda-1. Neto dobitak tekucée godine 289-290-
291-292+293)” daje u koloni fekuca godina naveden iznos od 225.363 KM Sto predstavlja dobitak
Zalitelja za ti godinu. Nadalje, Zalitelj istice da je u prilogu Zalbe dostavio Odluku o raspodjeli
dobiti broj: 661/21, §to potvrduje tvrdnju Zalitelja-da je poslovao pozitivno, na osnovu koje je
skupstina akcionara Zalitelja raspodijelila ostvarenu dobit za 2020.godinu, da u prilog ovoj tvrdnji
takoder navodi dokaz u formi -IzvjeStaja o stanju.sektora osigiranja u- RS za period od
01.01.2020.godine do 31.12.2020.godine koji je objavila Agencija za osiguranje RS na osnovu
kojeg je vidljivo koliko je'od strane 13 drustava za osigiranje iskazana neto dobit, dok je jedno
drustvo iskazalo neto gubitak u iznosu od 222.804 KM, a da se pri tome taj iznos od 222.804 KM
ne spominje u Finansijskom izvjeStaju Zalitelja, te pored toga iz pobijanih akata Ugovomog organa

-se vidi da su dva ponudada odbadena zbog negativnog poslovanja $to prema stavu Zalitelja nije
konzistentno sa stanjem u Izvjestaju Agencije za osiguranje RS.

e

U sadrZaju izja¥njenja od strane Ugdvornog organa, u odnosu na Zalbeni navod Zalitelja,
navodi se da je tatkom.13. Tenderske dokumentacije koja nési. naziv ,Ostali uslovi za
kvalifikaciju“ zahtijevano od strane ponudada da u okviru ponude na osnovu ¢lana 47. Zakona o
- javnim nabavkama; u svrhu dokazivanja ekonomske i finaiisijske sposobnsoti, dostave kopiju
bilansa uspjeha za 2019. i 2020.godinu ili od datuma registracije, izmedu ostalog, kao ito dacée
ponuda ponudaa biti odba¢ena ako je ponuda¢ imao negativan finansijski rezultat u posljednje
dvije godine. Ponuda Zalitelja ha strani 50 zakljuéno sa stranom 53 sadrZi kopiju Bilansa uspjeha
na dan 31.12.2019. godine i na strani 64 zakiju¢no sa'stranom 67 sadrZi kopiju Bilansa uspjeha na
dan 31.12.2020. godine. Iz navedenih dokumenata je ustanovljeno da je ponudal na dan
31.12.2019. godine ‘ostvario ukilpah neto dobitak u obratunskom periodu u iznosu 887.012 KM,
dok je ponudaé na dan 31.12.2020. godine ostvario ukupan neto gubitak u obratunskom periodu
u iznosu 461.505 KM. Ugovorni organ je u okviru postavljenog uslova za dokazivanje ekonomske
i finansijske sposobnosti ponudaga-odredio da ponudaéi dostavljaju kopiju bilansa uspjeha za
2019. i 2020. godinu-da bi utvrdio da li je ponudag kvalifikovan, zapravo da li je-imao pozitivan
finansijski rezultat u poslednje dvije godine. Ugovorni organ u postavljanju uslova ne spommje
neto dobitak/neto gubitak perioda, niti dobitke/gubitke utvrdenih direkino na kapitalu, niti ostale




dobitke/gubitke u periodu, nego ukupan finansijski rezultat. Finansijski rezultat privre&no g
subjekta izraZava se u obliku dobika ili gubitka. Neto dobit ili neto gubitak predstavijaju, dakle,
konacan finansijski rezultat preduzeéa, odnosno u krajnjoj liniji, najvazniji pokfizatelj uspeha za
obratunskwkalendarsku godinu. Dalje, navodi se da je ,,Wiener osiguranje" a.d. Banja Luka Neto
dobitak i neto gubitak perioda (289-290-291-292+293) u koloni tekuéa godina 'iavedeno 225.363
KM, $to predstavlja dobitak za tekuéu godinu, jer je ovo podatak kojt govori samo o jednom dijelu
ukupnog finansijskog rezultata u 2020. godini. U prilog naprijed navedenom' govore i odredbe
Pravilnika o sadrzini i formi obrazaca finansisjkih izvjeﬁtaja za drustva za osighranje (,,Sluzbeni
glasnik Republike Srpske”, broj 63/2016),-kojim se propisuju obrasci.i sadr¥ina pozicija u
obrascima finansij Sk]h izvjestaja za drustva za osiguranje. ¢ .
- % . H %

Finansijski rezultat predstavlja ukupan neto rezultat u obradunskom periodu (ukupan neto dobitak
ili ukupan neto gubitak). Na kraju, Ugovorni organ smatra da neosnovano s¢ Zalitelj poziva na
podatke iz IzvjeStaja o promjenama na kapitalu na dan 31.12.2020. godine, iz razloga 3to Ugovorni
organ u predmetnom postupku javne nabavke nije u svrhu dokazivanja ekéhorhske i finansijske
- sposobnosti odredio da ponuda¢ dostavi nikakav drugi dokument osim kopije bilansa uspjeha (ili
drugog odgovarajuceg dokumenta ukoliko je ponuda& preduzetnik i sl.) za 20191 2020. godinu ili
«od datuma registracije, odnosno pocetka poslovanja u predmetnom segmentu. Ocjena ponudaéa je
i uradena na osnovu dostavljenog dokumenta-dokaza, dakle podataka navedenih'u Bilansu uspjeha
za 2019. 1 2020. godinu. . o

1 Ovo vijeée je izvrsilo uvid u spis predmeta i priloZene dokaze, u odnosu'na izneseni Zalbeni

navod Zalitelja, i utvrdilo da je u Zapisniku o ocjeni ponuda u postupku nabavke usluga osiguranja,
bI‘Oj 24.013/404-28-23/21 od 08.07.2021.godine, Ugovomi organ konstatirao &injenicu da je
Zalitelj, izmedu ostalih, imao negativan finansijski rezultat u posljednje dvije godine (posmatrani
‘period 2019. i 2020.) §to je u na osnovu tatke 13. Tenderske" dokumentacue a u vezi sa ¢lanom 47,
Zakona o javnim nabavkama.imalo za posljedicu da se ponuda Zalitelja odbaci iz razloga $to
Zalitelj na osnovu priloZenih dokaza uz ponudu nije dokazao da ispunjava traZene minimalne
uslove upogledu ekonomske i finansijske sposobnosti.. - !

H £ . \ ]

Na osnovu uvida u sadriaj ponude Zalitelja (strana 52), konkretno doKaz u formi kopije
Bilansa uspjeha na dan 31. 12.2019 godine ,,POZICIJA " (kolona) ,, Il UKUPAN NETO GUBITAK
U OBRACUNSKOM PERIODU (295+-311)“ kolona ,AOP: , 313" kolona ., Tekuca godina*“
utvrdeno je da Zalitelj nije ostvario niegativan rezultat za 2019 godinu. Medutlm uvidom sadrZaj
ponude Zalitelja: na strani 66 i priloZzenu kopiju Bilansa uspjeha na dan 31.12.2020.godine
+» POZICIJA* (kolona) ../l UKUPAN NETO GUBITAK U OBRACUNSKOM. PERIODU (295+-
311)" kolona ,,AOP* , 313 “kolona ,, Tekuca godina “, vijeée nalazi da prikazani finansijski iznos
od 461.505 KM predstavlja ukupan neto gubitak u obradunskom periodu, dakle 2020.godini-




Uzimajuc¢i u obzir naprijed utvrdeno ¢injeni¢no stanje, ovo vijeée zakljuduje da*je
Ugovorni organ pravilno i potpuno utvrdio odluéne €injenice u ovoj konkretnoj stvari i koje je
vierno opisao u svom Izja3njenju na navode Zalbe Zalitelja broj: 24.013/404-28-38/21 od
28.07.2021.godine, a koje vijece prihvata. )

Posljediéno tome, Zalba Zalitelja nije dovela u sumnju pravilnost i zakonitost provedenog
postupka pa stoga Zalitelj neosnovano tvrdi da je Ugovorni organ pogre$no utvrdio ¢injeniéno
stanje te pogre$no primijenio materijalno pravo kada je ponudu Zalitelja odbacio zbog go;re
utvrdenog &injeniénog stanja. Zalitelj nije na osnovou priloZenih dokaza uspio dokazati ‘da
ispunjava uslove u pogledu ekonomske i finansijske sposobnost na naéin kako je to Ugovorni
organ zahtijevao tatkom 13. Tenderske dokumentacije, radi ega je, o€igledno, valjalo ovaj
#albeni navod Zalitelja odbiti kao neosnovan.

Ugovorni organ je dokazao da je u ovoj glavnoj stvari postupao u skladu sa odredbom
&lana 68. stav (4) tatka i) Zakona o javnim nabavkama radi &ega vijeée zakljuuje da Zalitelj nije
dokazao u¢injene povrede Ugovornog organa, pa kako nije dokazao, a bio je duzan dokazati u
smilsu odredbe ¢&lana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, niti je u¢inio vjerovatnim
postojanje takvih &injenica koje mogu osnovano upuéivati na povredu postupka ili povredu
primjene materijalnog propisa Zalba Zalitelja je odbijena kao neosnovana.

S obzirom da je Zalba odbijena, odbija se zahtjev za povrat uplacenih sredstava za
pokretanje Zalbenog postupka u'skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjenom materijalnog
prava, shodno ¢lanu 104. i 111. Zakona o javnim nabavkama kao i ¢lana 228. stav (1) Zakona!jo
upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je konacno 1 1zvrsno Protiv ovog RjeSenja moZe se
tuzbom pokrenuti upravni spor pred Sudom Bosne’t Hercegovme u roku od 30 dana od dana

prijema Rje$enja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM RO o
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Dostavl]eno

3 Odabranim ponudamma putem ugovornog organa,
4.U spis predmeta.

Banja Luka, Jovana Duciéa 23/1; Tel: 051/211-130 :
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