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. Ured zaruznalranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala ilanja I-irka, rjeSavaju6i u postupku

playne zaStite pokrenutonl po uloZenoj Zalbi ponudada,iWiener osiguranje" a.d. Banja Luka, broj
001-13853/21od22..07.2021.godine, zastupanogpo punomo6niku tog druStvaNemanji Kostovski,
izjavljeloj protiv,Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu-nabavku us-luga kolektivnog
osiguranja radnika od posljedica nesretnog sludaja broj:l 2t.ol]/i94-?8-2_4121 od

08.07.2021.go dine (za lot 1), Odlukti"o izborunaJpovoljnijeg ponudada ,uiuur.:unabavku usluga

osiguranja im.ovine broj:24.0131404-28-25121 .od 08.07.2021.godine.(za lot 2) i Odluke o izboru

" najpovoljnijegponudadazaja',rnunabavkuuslugaosiguranjamotornihvozildodautoodgo_vornosti

i kasko osiguranja broj: 24.0131404-28-26/21,od 08.07.2021:godine (za.lot 3), ugovomog,organa

.Republidka uprava za inspekcijske poslove Banja Luka, u predmetu javne nabavke usluga

osiguranja, na osnovrr dl.l04. i 111. stav (1) tadka c) Zakona o javnim nabavkama, ("SluZbeni

glasnik BiH'i, broj 39114) i dl: 193. st. (l) i (2) i 228. stav (l) Zakona o upravnom postupku

("Slnibeni glasnik BiH", br.:29102,72104,88107,93109,41113 i 53116), na sjednici vijeia odrZanoj

dana26.08.202l.godine,doniojesljedeie:. . , - 
E ,r

. :' e.;. Zalbd fonudadi ,,Wiener osiguranje" a.d. Banja 
'Luka, broj 001"-13853121 od

Zi.Ol.ZOZLggdine izjavljena protiv Odluke o i2boru najpovoljriijeg ponudaea za javnu

nabavkri'usluga usluga kotekfivnog bsiguranja radnika od posljedica nesretnog sludaja
',q-j: 24.013/404-28-2312loAbg.Oz.ZOZt.godr.qe(zalot'l),Odlukeoizborunajpovoljnijeg

. ponudada f javnu.nabavku usluga osiguranja imovine broj: 24.0131404-28-25121 od

08.07.202l.godine (za lot 2) i Odluke o izboru.najpovoljnijeg ponudada za javnu riabavku

usluga osiguranja motomih vozila od auttodgovomosti'i 'kasko osigriianja' broj:
24.0131404-28-26121 od 08.07.202l.godine (za lot 3), ugovomog organa organa
Republidka uprava za inspekcijske poslove Banja Luka, ir predmiitu javne nabaike usluga

osiguranja, odbija se kao neosnovana
al

2 Odbija se zahtjev za naknadu troSkova Zalbehog postupka.
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Obrazloil.enje

Ugovomi organ Republidka uprava za ihspelicijske poslove. Banja Luka (u daljnjem

tekstu: Ugovorni or$an)je u pioVed6nom otvorenom postupkuja'vne nabavke rislugir osigiuranja

podijeljenom na lotove i to: lot I kolektivno osiguranje radnika od posljedica nesretnog sludaja,

lot 2 osiguranje imovine i lot 3 osiguranje motomih vozila od autoodgovornosti, objavljenog po

Obavje5tenju o nabavci na portalu javnih nabavki, broj: 1030-1-2-27-3-26/21 dana

02.06.2021.godine, kao i Izrnjenu tenderske dokumentacije broj: 24.0131404-28-4121 objavljena
- 03.06.2021.godine, donio Odluku-o izboru najpovoljnijeg ponuddEa Ztrjdvnri.nibavku usluga

kolektivnog osiguranja radnika od posljedica nesretnog sludaja os.iguranjabroj: 24.013/404-28-

24121 od 08.07.2021 .godine (za lot 1), Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu nabavku

usluga osiguranja imovine brq:24.0131404-28-25121od 08.07.2021.godine (zalot2) i Odluke o
riiboru najpovoljnijeg ponudada za javnu ndbavku usluga osiguranja-mbtornih'vozila od

J'' autbodgovomosti i kasko osiguranja broj: 24.013/404-28-26121 oA OS.6l .Z1Zi.godine (za lot 3),

na'osndvu k-ojihle ponudd pohudada,,ASA oSiguranje" d.d. Sarajevo prihvatib kao hajpovoljniju
' 'za lot'7, zatim fonudu ponudada ,;Sarajevo osiguranje" d.d. Saraj&6 najpotbljnijt za lot 2 te

ponddu ponudada ,,Drina osiguranje" a.d. Miliii kao najpovoljriiju zd lot 3. r' ;

Protiv naprijed navedenih odiuka Ugovomog o.gd.,u Ltiu i.'iriurid 'ponu<lad ,,Wiener
osigurdnje" a.a. ninla Luka, broj: 00l-13853/21 od22.07.2O2L godine,'zastupin po punomo6niku

-tog druStva Nemafiji kostovbki, (u daljnjem teistu Zulitelj) zbog gio'hede'praiita postupka,

pogie5iro utvrdenog einjeriieiro! stanja i pogre5ne primjene materijanog prava'na'tako utwdeno

dinjenidno stanje. ' I

t Zalbaje kod ovog o.g*u Liri*ljena dana 28.07 .2021 .godine. Konstalira se tlajti lJred za

razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka na osnovu akta bioj: JN-2-02:07-1-
2M6-4121, JN-2-02-07-l-2046-5121 i JN-2-02-07-l-2046-6121, dana 28.O7.2o21.godine,

obavijestila u skladu s dlanom 94. sthv (2)Zakona o javnim nabavkama odabrane ponudade o

pokrenutom postupku po Zalbi od strane Zalitelja, zatim daje na osnow Zakljudka broj: JN-2-02-

07-l-2046-2121 i fN-2-92-97-l-2046-2/21, takotler od 28.07.2O2Lgoaine,,Zhitelju naloZeno da

uredi- i upotpuni .predmetnu Zalbu na nadin di izvr5i uplatu natnade za pokretanje Zalbenog

postupka u 
"skladu 

s procijenjenom wijedirosti.predmetne nabavke te, o u8injenom obavijesti
postupuja6i organ, izmedu ostdlog. Dana 05.08.2021.godine Zalitelj je obavijestio Ured za

razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Bania Luka o udinienom nakon dega je na

nastavljen postupak po izjavljehoj Llai:. "

Lalitelj u Zalbi'iznosi sljede6e riivode

Iz pobijanih odluka proizilazi daje ugovorni organ u ikladu sa dlanoid 68. stav 4. taika i)
Zakona o javnim nabavkama, odbacio ponudu ponuilada kao neprihvatljivu iz razloga Sto je

ponutlad imao negativan finansijski rezultat t2020. godini i time nije ispunio usiove iz tenderske
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, dokumentacije. Zalitelj smatra da je zakljudak Ugovomog organa da je ponurlad,imao negativan

rezultat je u potpunosti nepravilan, te je odigledno da Ugovomi organ nije paZljivo izr5io uvid u

, finansijski izvjeStaj 2a2020. godinu koji je Zalitell dostavio u ovom postupku javne nabavke, dime

je neispravno utvrdio dinjenidno stanje. Zahtelju nije jasno kakb je Ugovomi organ uopie doSao

do zakljuika da je Zalitelj negativno poslovao u 2020. godini, jer niti u pobijanom zapisniku riiti

u.obrazloZenju pobijanih odluka ugovomi organ nije naveo na osnovu dega je do5ao do takvog

zakljudka.
it

Zalitell navodi daje na strani 8. finansijskog izvjeitajaza2020. godinujasnoje vidljivo da

pod tadkom (redom) ,J NETO DOBITAK I NETO GUBITAK PENODA - l. Neto dobttak tekite
. godine (289-290-291- 292+293)" da je u koloru tekuta godina naveden iznos od 225-363 KNlt; a

Sto predstavlja dobitak Zalitelja za tu godinu. Isti izhos od225.363,KNlje takode naveden i na

, strani l3 Finansijskog izvjestaja pod kolonom Akumilisani/nerasporeileni dobinUnepolaiveni

dobitak. Da je Zalitelj poslovao sagubitkom u2020. godini, njegovd skup5tina akcionara ne bi

mogla da donese odluku o raspodjeli dobiti za 2020. godinu u skladu sa Zakonom o privrednim

druStvima jer u tom sludaju ne bi postojala sredstva koja se mogu rasporediti. Medutim, kako je

Zalitelj poslovao"pozitivno njegova skup5tina akcionara je dana28.4.2021. godine donio Odluku

o raspodjeli dobiti broj: 661/21 koju Zalitell dostavlja u prilogu. Dalje, da je'Zalitell poslovao

pozitivno moZe se.zakljuditi i.iz Izvje5taja o stanju sektora osiguranja u RS za period od

01.01.2020. godine do 31.12.2020. godine br.tJO-9121 od 10.06.202l.godine koji je objavila

- Agencija za osiguranje Republike Srpske (u daljem tekstu: ,,AZORS") kao regulator zaduZen za
' vr5enje nadzora na poslovanjem druStava za osiguranje koja posluju u RS u skladu sa Zakonom o

druStvima za osiguranje. U predmetnom izvje5taju u ovkiru talke 2.2.2. Bilans uspieha na strani

30 u 8. paragrafu navedenoje sljede6e: ,],{eto rezultat periodaje dobitaku iznosu od 31.698.742

KM.'Trinaest druitava za osignranje je iskazalo neto dobitaku iznosu od 31.921.546 KM, dok je

jedno druitvo iskazalo neto gubitaku iznosu od 222.804 KM." 1 ' I

Nadalje,-obzirom da u pobijanom odlukama uopie nijd navedeno na osnovLr iega je

Ugovomi organ zakljudio daje Zalitelj imao negativan rezultat, ZAiteg iedino inoZe da pretpostavi

daje taj zakljudak mogao da izvede na osnovu kolone pod nazivom Nerealizovani dobici/gubici

po osnovufinansijskih sredstava raspbloiivih'za,prodaiu gdje je'naveden gubitak u iznosu od

686.867 KM. U vezi s ovim istidemo da ovaj gubitak nije uop5te dio bilansa uspjehd nego da je to

stavka kapitala koja se odnbsi na promjenu revalorizacione rezetve po osnovu obveZnica

raspbloZivih za prodaju..Dakle, kada bi se radilo o gubitku koji se tide bilansa uspjeha Zalitelja,ne

bi mogao da donese odluku o iaspodjeli dobiti niti bi AZORS kao nadleZni regulator smatrao da

je Zalitelj poslovao sa dobitkom. 
? - 

!

, Zalitelj istide da imajuci u vidu da je nesumnjivo poslovao pozitivno.u 2020. godini na

osnovu Finansijskog izvje5taja i izvje5taja regulatora, te daje navedeno takoreii,i op6epoznata

dinjenica, to Lalitelj predlaZe da Ugovomi organ sam usvoji predmetnu Zalbu, stavi van snage gore

navedene odluke i zapisnik o ocjeni ponuda, te da izvr5i ponovnu ocjenu pristiglih ponuda i
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omoguii Zalitelju da udestwje u postupku e-arikcije, a ako to ne udini sam, Zalitelj predlaZe da

Ugovomi organ Zalbu prosljedi Uredu za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, kojoj Zalitelj
' predlaZe da istu usvoji i poniSti Odluku o izboru najpovoljnije! ponudada za jaJnu nabavku usluga

osiguranja broj: 24.0131404-28-24121 od 08.07.2021.godine (za,.lot 1), Odluku o'izboru
najpovoljnijeg ponudada za javnu nabavku irsluga osiguranja imovine broj:.24.0131404-28-25/21
od08.07.2021.godine'(za lot 2) i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada za javnu nabavku
usluga osiguranja motornih vozila od autoodgovomosti i kasko osiguranja broj:24.0131404-28-
26/21 od08.07.2021.godine (za lot 3), sve donesene u predmetnom postupku javne nabavke.
ZaliteljpotraZuje troSkove postupka koji se odnose na imos upladen na ime takse za uloZenu Zalbu.

Ugovorni organ je u skladu sa odredbom dlana 100. staV (5) Zakonadjdvriim nabavkama
,dostavio Uredu za razmahanje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijali Banja Ltka izjainjenje o-' navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi sa predmetnim postupkom javne n'ab'avke, uz konstatacijui , da je predmetna Zalba blagovremena, dopu5iena, te izjavljena od Strane ovla5fenog lic4 zatim da

r je neosnovana te [- svom izja5njenju navodi sljede6e: I - - ,r

Ugovomi organ je utwdio da je LalbaZalitelja, broj: 001-138 53/21 od22.O7 .2021. godine,
blagovremen4 dofu5tbna i izjavljena od ovlaStenog lica alije necisnovana. Saglddavajuii naprijed
'navedeno, kako Zalbene navode; tako i analizu aktivnosti vezane za predmetniipostupak nabavke,
Ugovorni organ smatra da je postupak pravilno proveden i da je dinjenidno stanje.pravilno
utwdeno, te da nije bilo povrede Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik-Bosne i
Hercegovine",broj 39/14, u daljem tekstu: Zakon). Naime, u tenderskoj dokumentaciji u tadki 13.
pod nazivom ,,Ostali irslovi za kvalifikaciju", navedena je obaveza ponudada da u okviru svoje
ponude, a.u skladu sa dlanom 47. Zakon4 u swhu dokazivanja ekonoinske i finansijske
spo'sobnodti, dostavi kopiju bilansa uspjeha (ili drugog odgovarajuieg dotumenta ukoliko je
ponudad preduzetnik i sl.) za 2019.i 2020. godinu ili od datuma registracije, odnosno podetka
poslovanja u predmetnom segmentu, ako je ponutlad registrovan, odnosno podeo sa radom prije
manje od dvije godine, te da ie ponuda biti odbadena ako je ponutlad imab nelativan hnansijski
rezultatu poslednje dvije godine.

Ponuda: ponudada ,,wiener osiguranje" a.d., Banja Luka, broj:"00r-lrr0r/2r' od
22.06.2021. godine na Strani 50 zakljudno s'a stranom 53 sadrZi kopiju Bilansa uspjeha na dan
31.12.2019. godine i na strani 64 zakljudno sa stranom 67 sadrZi kopiju Bilansa uspjeha na dan
31.12.2020. godine. Iz navedenih dokumenata je ustanovljeno da je ponudad na dan 31 .12.2019.
godine ostvario ukupan neto dobitak u obradunskom periodu u iznosu 887.012 KM, dok je
ponutlad na dm31 .12.2020. godine ostvario ukupan neto gubitak u obradunskorir periodu u iznosu
461.505 KM. Ugovorni organ je u okviru postavljenog uslova za dokazivrinje ekonomske i
finansijske sposobnosti ponudada odredio da ponutladi dostavljaju kopiju bilansa uspj-eha za2019.
i 2020. godinu'da bi utrrdio da li je ponudad kvalifikovan, zapiavo da li je imao pozitivan
finansijski rezultat'u poslednje dvije godine.

1
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Ugovorni orgah u postavljanju uslova ne spominje neto dobitak/neto gubitak perioda,'niti

dobitke/gubitke utvrdenih direktno na kapitalu, niti ostale dobitke/gubitke u periodu, nego ukupan

finansijski rezultat. Finansijski rezultat privrednog subjekta izraZava se u obliku dobika ili gubitka.

Neto dobit ili neto gubitak predstavljaju konadan hnansijski rezultat preduze6a, odnosno u krajnjoj

liniji, najvaZniji pokazatelj uspjeha za obradunsku/kalendarsku godinu. Popuno neosnovano

Lalitelj navodi da je ,,Wiener osiguranje", a.d.; Banja Luka Neto dobitak-i neto gubitak period-a

(289-290-291-292+293) u koloni tekuia godina navedeno 225.363 KM, Sto predstavlja dobitak za

tekudu godinu,jerje ovo podatak koji govori samo ojednom dijelu ukupnog finansijskog rezultata

l2020. godini: U prilog naprijed navedenom govore-i odredbe Pravilnika o sadrZini i formi

obrazaca finansijskih izvjestaja za druStva za osiguranje (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske",

broj 6312016), kojim se propisuju obrasci i sadrZina pozicija u obrascima finansijskih izvjeitaja za

druStva za osiguranje. Obrasci finansijskih izvje5taja dine: Bilans stanja (Izvje5taj o finansijskom

poloZaju), Bilans uspjeha (Izvje5taj o ukupnbm rezultatu u periodu) i Bilans tokova gotovine

(Izvje5taj o tokovima gotovine). U obrazac Bilans uspjeha (IzvjeStaj o ukupnom rezultatu u

periodu) druStvo, unosi podatke i;a odgdvaraju6ih grupa raduna. Pomenutim'pravilnikom je

odredeno da se prilikom izrade finansijskog izvjestaja,,ukljudujuii i izradu finansijskog izvje5taja

u sludaju nastanka statusnih promjena, fomjene'pravne forme ili prodaje druStva, otvaianj4

postupka likvidacije ili postupka stedaja, unose se poslovni prihodi i rashodi, finansijski prihodi i

rashodi, ostali prihodi i rashodi, prihodi i rashodi od uskladivanja vrijednosti imovine, poslovni

dobitak i gubitak, d6bitak i gubitak redovne aktivnosti, dobitak i gubitak no osnovu ostalih prihoda

i rashoda, dobitak i gubitak od uskladivanja vrijednosti-imovine, dobitak i gubitak prije

oporezivanja, tekuii i odloZeni porczoa dobitak, neto dobitak i gubitak teku6e godine; dobici i
gubici koji su u periodu utvrdeni direktno u kapitalu i koji dine ostali ukupan rezultat u periodu i

porez na dobitak koji se odnosi na ostali ukupan rezultat, ukupan neto rezultat ostvaren u

obradunskom periodu, podaci o dijelu neto dobitka, odnosno gubitka koji pripada ve6inskim i

manjinskim vlasnicima, obiina i razrijedena zarada no'akciji, kao i piosjedan broj zaposlenih no

osnovu dasova rada, odnosno no osnovu stanja na kraju mjeseca..Dakle, finansijski rezultat

predstavlja ukupan neto rezultat u obradunskom periodu (ukupan netd dobitak ili ukupan neto

gubititk).

Ugovomi organ smatra da se neosnovano Zalitelj poziva na podatke iz Izvjestaja o

promjenama na kapitalu na dan 31.12.2020. godine, izrazloga Sto ugovomi organ u predmetnom

postupku javne nabavke nije u swhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnosti odredio da

ponudad dostavi nikakav drugi dokument osim kopije bilansa uspjeha (ili drugog odgovarajuceg

dokumentaukoliko je ponutlad preduzetnik isl.)2a2019.i2020. godinu ili od datuma registracije,

odnosno podetka poslovanja u predmetnom segmentu. Ocjena ponudada je i uradena na osnow

dostavljenog dokumenta, dakle, podataka navedenih u Bilansu uspjeha za 2019. i 2020. godinu.

Ugovorni organje na transparentan nadin proveo postupakjavnih nabavki usluga osiguranja, te su

svi ponudadi imali mogudnost da, u skladu sa dlanom 56. Zakona, u pisanoj formi, zataLe od

ugovomog organa pojasnjenje tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana
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prije isteka roka za podno5enje zahtjevaza ude56e ili ponuda, ukoliko su imali bil<i kakr;e nejasnoie
vezane za odredbe tenderske dbkumentacije. - l I

Takotler, Ugovomi organ smatra neosnovanim pozivanjem Zaliteljana podatke objavljene
u IzvjeStaju o stanju sektora osiguranja u RS za period 010.1.2020.-31.12.202d. godine, broj UO-
9/21 bd 10.06.2021.' godine, s obziiom da je Zakonom o radunovodstvu i reviziji RS (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske" broj 94/2015 i78/2020) odredeno da svako pravno lice ili fireduzetnik
koji vodi dvojno knjigovodstvo sadinjava i prezentujejavnosti finansijske izvje5taje za poslovnu
godinu zdwsenu 31. decembra tekude godine sa uporednim podacima za prethodnu godinu, te da
su kao takvi iskljiidivo navedeni izvje5taji relevantni za ttrmadenje finansijskog rezultat.

I

Iz svega navedenogjasno proizllazidaje Ugbvomi organ u postupkujavne nabavke usluga
osiguranj4 broj:'24.0131404-28121 od 31.05.2021. godine, postupio u potpufiosti u skladu sa
Zakonom i podzakonskim aktim4 koji ureduju oblastjavnih nabavki. Izneseni Zalbeni navod o
navodnoj povredi pravila postupka, pogre5no utwdenom dinjenidnom stanju i pbgreSnoj primjeni
materijalnog prava na tako utvrdeno dinjenidno stanje, je neosnovan. Ugovciriri organ predlaZe
Uredu za razriraranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijali Banja Luka da se Zalbir u cjelosti odbije
kao neosnovana. , ,

t!

, Laliteljje dostavio odgovor na izjaSnjenje UgoVombg organa pod b-je- OOI-l45Zgl2l,
dana 04.08.2021.godine, u kojem dodatno obrazlaie znadaj lzvjeitaja Agencije za nadzor
osiguranja RS o stanju seklora osiguranja u RS za period 01.01.2020.-31.12.2020. gdje potvrrluje
sve prethodne navode iznesene u Zalbi.

Ured za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine, filijala Banja Luka prije nego Sto se
upustio u meritomo odludivanje u ovoj glavnoj stvari pristupio je provjeri formalnih iretpostavki
zaulaganje'ialbe koje moraju biti ispunjene na strani i:alitelja, a kako bi se uop6e moglo pristupiti
njenom {eSavanju. Buduii da je utvrdio dopu5tenost i blagowernenost izjavljene Zalbe, kao i
dinjenicu da je ialba izjavljena od strane ovla5tene osobe u smislu odredbe dlana 109. Zakona o
javnim nabavkama, te postojanje pretpostavki propisanih odredbom dlana 105. istog Zakona,
odnosno odredbom dlana 227 . Zakonao upravnom postupku, nastavljenje postupak pravne zaitite.

Postupajuii u granicama zahtjeva iz Zalbe, a pazeti po sluZbenoj duZnosti na postojanje
poweda koje su olpislane u odredbi dlana 103. Zakonao javnim nabavkama, uvidom u dostavljenu
dokumentaciju te analizom svakog dokiza pojedinadno i u njihovoj medusobirbj vezi, u odnosu na
Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utwileno je da je lalbuLaliteljapotrebno odbiti.
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Zalba je'neosnova'na.

* Zalitelju je spomo postupanje Ugovornog organa izrazloga5to je Ugovorni organ prilikom

ocjene zaprimljenih ponuda ponudada utvrdio te potom.konstatirao u Zapisniku o ocjeni ponuda,

broj:'24.0131404-28-23121od08.07.2021.godine, dajeZaliteljimaonegativanfinansijskirezultat

foslovanja Sto je imalo za posljedicu da je ponuda Zatiteya odbadena na osnovu tadke 13.

Tenderske dokumentacije Ugovomogbrgan4 a da pri.tome u pobijanim odlukama Ugovbrnog

organa nije navedeno na osno\u degaje Ugovorni organ zakljudio daje Zaliteli imao negativan

finansijski iezultat. Zalitetj bmatra da je'takav zakljudak Ugovornog organa pogre5an, da je

Ugovorni organ nepotpuno utvrdio dinjenidno stanje i pogre5no primijenio materijalno:pri*o iz

razloga5to Zalitelj tvrdi da je na strani 8. Finansijskog izvje5taja za2020.godinu vidljivo da pod

tadkom (redom) I !'Neto dobitak,i neto gubitak perioda-L. Neto dobitak tekute godihe 289-290-

291-292+293)" daje u koloni tekuta godina naveden iznos od 225.363 KM Sto predstavljadobitak

Zaliteljaza tri godinu. Nadalje,'ZaHtetl istiee da je u prilogu Zalbe dostavio Odluku o raspodjeli

dobiti broj: 661121,Sto potvrduje twdnju Zalitelja da je poslovao pozitivno, na osnow koje je

skup5tina akcionara Zalitelja raspodijelila ostvarenu dobit za 2020.godiiu, da u prilog ovoj twdhji

takoiler navodi dokaz u formi .Izvje5taja o stanju. sektora osigri,ranja u-RS za period od

01.01.2020.godine do 31.l2.2020.godine koji je objavila Agencija za osiguranje RS na osnow

kojeg je vidljivo koliko je'od strane l3 druStava za osigirranje iskazana neto dobit, dok je jedno

druStvo iskazalo neto gubitak u iznosu od 222.804 KM, a da se pri tome taj izno's od 222.804l(Nl

ne spominje u Finansijskom izvjestiltZalitelja, te pored toga iz pobijanih akata Ugovomog organa
-se vidi da su dva ponudada odbadena zbog negativnog poslovanja Sto prema starT r Zahtelja nije

konzistentnb sa stanjem u IzvjeStaju Agencije za osiguranje RS.

U sadrZaju izjainjenja od strane Ugovomog organa, u odno$u na Zalbeni'navod Zalitelja,

navodi se da je tadkom.l3. Tenderske dokumentacije koja nosi, naziv ,,Osthli uilovi za

kvalifikaciju" zahtijevano od strane ponudada da u okviru ponude'na oSnovu Elana 47. Zakona o

- javnim nabavkama; u swhu dokazivanja ekonomske i finansijske sposobnsoti, dostave kopiju

bilansa uspjeha za20l9. i 2020.godinu ili od datuma registracije,l izmedu ostalog, kao i tb da 6e

ponuda ponudada biti odbaEena ako je ponutlad imao negativan finansijski rezultat u posljednje

dvije godine. Ponuda Zaliteljanastrani 50 zakljudno sa stranom 53 sadrZi kopiju Bildnsa uspjeha

nadan 31.12.2019. godine i na strani 64 zakljulno sa stranom 67 sadrZi kopiju Bilansauspjeha na

dan 31.12.2020. godine. Iz nhvedenih dokumehata je ustandvljeno da je ponudad na dan

31 .l2.21lg. godinerostvario ukirpah neto dobitak u obraduirskom periodu u iznosu 887.012 KM,

dokje ponudad na'dan 31.12.2020. godine ostvario ukupan neto gubitak u obradunskom periodu

u iznosu 461.505 KM. Ugovomi organ je u okviru postavljenoguslova zadokazivanje ekonomske

i finansijske sposobnosti pohudada.odredio da ponudadi dostavljaju kopiju bilansa uspjeha za

ZO1g. i 2020. godinu da bi utwdio da li je ponuilad kvalifikovan, zapravo da li je,imao pozitivan

finansijski rezultat u poslednje dvije godine. Ugovomi organ u postavljanju uslova ne spominje

neto dobitak/neto gubitak perioda, niti dobitke/gubitke unrdenih direhno na kapitalu, niti ostale
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dobitke/gubitke u periodu, nego ukupan finansijski rezultat. Finansijski rezultat priwednog
subjekta izraiava se u obliku dobika ili gubitka. Neto dobit ili neto gubitak prebstavljaju, dakle,

konadan finansijski rezultat preduzeda, odnosno u krajnjoj liniji, najvaZniji pokazatelj uspeha za

obradunsku/kalbndarsku godinu. Dalje, navodi se da je ,,Wiener osiguranje" a.d, Banja Luka Neto
dobitak i neto gubitak perioda (28g-2g}-2gl-2g2+2g3) u koloni teku6a godin'akavedeno 225.363
KM, Sto predstavlja dobitak za tekuiu godinu, jer je ovo podatak koji govori samo o jednom dijelu
ukupnog finansijskog rezultata t 2020. godini. U prilog naprijed navedenom lovore i odredbe
Pravilnika o sadrZini i formi obrazaca finansisjkih izvje5taja za druStva za osigiuanje (,,SluZbeni
glasnik Republike Srpske", broj 63/2016),.kojim se'propisuju obrasci.i sadrZinb pozicija u
obrascima finansijskih izvje5taja za druStva za osiguranje. r '

t,!

Finansijski rezultat predstavlja ukupan neto rezultat u obradunskom periodu (ukupan neto dobitak
ili ukupan neto gubitak). Na kraju, Ugovomi organ smatra da neosnovano sd Zalitelj poziva na
podatke iz IztjeStaja o promjenama na kapitalu na daurl31.12.2020. godine, i2 razloga Sto U$ovomi
organ u predmetnom postupku javne nabavke nije u swhu dokazivanja ek6hbrirske i finansijske
sposobnosti odredio da ponudad dostavi nikakav drugi dokument osim kopije bilansa uspjeha (ili
drugogodgovaraju6egdokumentarikolikojeponudadpreduzetnik isl.)2a2019:i2}2}.godinuili
od datuma registracije, odnosno podetka poslovanja u predmetnbm se$mentu. Ocjena ponutlada je
i uradena na osnovu dostavljenog dokumenta-dokaza, dakle podataka navedenih'u Bilansu uspjeha
2a2019.i2020. godinu. - ,'

,oft
t Ovo vijeie je izwSilo uvid u spis predmeta i priloZene dokaze, u odnosu,na iznesbni Zalbeni

navod Zalitelja, i utwdilo da je u Zapisniku o ocjeni ponuda u postupku nabavk6 usluga osiguranja,
broj: 24.013/4M-28-23121 od 08.07.2021.godine, Ugovomi organ konstatirao dinjenicu da je
Zaliielj, izmetlu ostalih, imao negativan finansijski rezultat u posljednje dvije godine (posmatrani
period 2019. i2020.) Sto je u na osnovu tadke 13. Tenderske dokumenta,'iije auvezisa dlanom 47.
Zakona o javnim nabavkama,imalo za posljedicu da se ponuda Zaliteljaodbaci iz razloga Sto

Lalitelj na osnow priloZenih dokaza uz ponudu nije dokazao da ispunjava traZene minimalne
uslove u pogledu ekonomske i finansijske sposobnosti. - ,

Na osnow uvida u sadrZaj ponude Z,atiteya (strana 52), konkretno dokaz u formi kopije
Bilansa uspjeha m dan3l.1220.19.godine ,,P1ZICIJA" (kolona) ,,II tJKtJpAN NET) GUBITAK
u )BRA1UNSKOM .ERIODU (295+-31t),'kolona ,,AOpi,,31J,. kolona ,,Tekuta godina,,
utvrtleno je daLalitelj nije ostvario riegativan rezrjltat za2}l9.godinu. Meduiim, uvidom sadriaj
ponude Zalitella,na strani 66 i priloZenu kopiju Bilansa uspjeha na dan 31.l2.2020.godine
.,;POZICIJA" (KOIONA) ,T UKUPAN.NETO GUBITAK U OBRACUNSKOM,PERIODU (295+-
3ll)" kolona,,AoP",,-il3"kolona,,Tekutagodina",vijetenalazidaprikazanifinansijskiiznos
od 461.505 KM predstavlja ukupan neto gubitak u obradunskom periodu, dakle 2020.godini.'
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Uzimajuci u obzir naprijed utvrdeno dinjenidno stanje, ovo vije6e zakljuduje da'je
Ugovomi organ pravilno i potpuno utvrdio odludne dinjenice u ovoj konkretnoj stvari i koje je
vjemo opisao u svom Izja5njenju na navode ialbe Zalitella broj: 24.0131404-28-38/21 od

28.07 .2021.godine, a koje vijece prihvata.

Posljedidno tome, Zalba laliteljanije dovela u sumnju pravilnost i zakonitost provedenog

postupka pa stoga lalitell neosnovano wrdi da je Ugovorni organ pogre5no utvrdio dinjenidlo
stanje te pogreSno primijenio materijalno pravo kada je ponudu Lalitelja odbacio zbog go-re

utvrdenog dinjenidnog stanja. Zalitelj nije na osnovou priloZenih dokaza uspio dokazati da

ispunjava uslove u pogledu ekonomske i finansijske sposobnost na nadin kako je to Ugovomi

organ zahtijevao tadkom 13. Tenderske dokumentacije, radi iega je, odigledno, valjalo ovaj

Zalbeni navod Zalitelja odbiti kao neosnovan

Ugovomi organ je dokazao da je u ovoj glavnoj stvari postupao u skladu sa odredbom

dlana 68. stav (4) tadka i) Zakonao javnim nabavkama radi dega vije6e zakljuduje da Zalitelj nije
dokazao udinjene povrede Ugovornog organ4 pa kako nije dokazao, a bio je duZan dokazati u

smilsu odredbe dlana 102. stav (3) Zakona o javnim nabavkama, niti je udinio vjerovatnim

postojanje takvih dinjenica koje mogu osnovano upu6ivati na povredu postupka ili povredu

primjene materijalnog propisa ialba Zaliteljaje odbijena kao neosnovana.

S obzirom da je Zallba odbijena, odbija se zahtjev za povrat upladenih sredstava za

pokretanje Zalbenog postupka u'skladu sa dlanom 108. stav (6) Zakona o javnim nabavkama.

Na osnow dinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza te primjanom materijalnog

prava, shodno dlanu 104. i l1l. Zakona o javnim nabavkama kao i dlana 228. stav (1) Zakona,o

upravnom postupku, ovaj organ rijeSioje Zalbu, kao u dispozitivu ovog rje5enja.

ze se

dana

4.U spis predmeta

Banja Luka, Jovana Duiita 23/1; Tel: 051/211-130
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